
 

中华人民共和国住房和城乡建设部公告 2019年第 76号 

现批准《疗养院建筑设计标准》为行业标准，编号为 JGJ/T40-

2019，自 2019年 6月 1日起实施。原《疗养院建筑设计规范》

（JGJ40-87）同时废止。本标准在住房和城乡建设部门户网站

公开，并由住房和城乡建设部标准定额研究所组织中国建筑工

业出版社出版发行。 

  

【北京】居家养老地方标准酝酿升“国标” 
 

我国居家养老服务业有望迎来统一的国家标准。6 月 9

日，北京商报记者独家获悉，日前北京正式敲定的七项《北

京市居家养老服务系列规范》（即“北京居家养老服务地方标

准”），正酝酿升为“国家标准”。据悉，此前在我国的“国

标”系统中，居家养老服务统一标准一直不够健全，虽然上

海等个别省份已经出台了一些单项标准，但大多尚未形成系

列标准。据透露，本次北京出台的居家养老服务地方标准，，

是我国首个地方居家养老服务系列标准。 

汇 聚 我 国 一 周 养 老 产 业 时 事 动 态 

【贵州】养老服务体系建设项目获世界银行支持 
 

6 月 6 日,记者从省民政厅获悉,贵州养老服务体系建设得

到世界银行与法国开发署联合融资贷款支持,融资贷款分别为

3.5 亿美元和 1 亿欧元,重点支持贵州居家养老服务综合支援

工程、养老服务人才队伍、智慧养老服务云平台等的建设。 

此次项目作为世界银行在全球养老领域首个采用结果导

向型贷款工具的项目,采用联合融资贷款模式,分别向世界银

行、法国开发署融资贷款 3.5亿美元和 1亿欧元。 
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务需求并为全社会提供更多医疗服务供给的重要力量。党中央、国务院高度重视发展社会办医，近年来出台

了一系列政策措施，不断深化改革、改善办医环境，取得了积极成效，但政策落实不到位、监管不完善、社

会整体信任度不高等问题依然存在。为深化“放管服”改革，推动“非禁即入”、审批应减尽减和清理妨碍

公平竞争各种规定做法的落实，解决重点难点问题，经国务院同意，现提出以下意见。 

 

沪民残福发〔2019〕2号 

为贯彻落实《国务院关于加

快发展康复辅助器具产业的若干

意见》（国发〔2016〕60 号）和

《上海市人民政府关于加快发展

康复辅助器具产业的实施意见》

（沪府发〔 2017〕 64 号）精

神，根据《民政部、发展改革 

国家卫生健康委关于印发促进社会办医持续

健康规范发展意见的通知 
 

国卫医发〔2019〕42号 

各省、自治区、直辖市人民政府，国务院各部委、各直属

机构： 

经国务院同意，现将《关于促进社会办医持续健康规

范发展的意见》印发给你们，请认真贯彻执行。 

社会办医疗机构（以下简称社会办医）是我国医疗卫

生服务体系的重要组成部分，是满足不同人群医疗卫生服 

 政策法规 

【上海】关于申报 2019 年

康复辅助器具社区租赁服

务试点的通知 

天津：老龄化位列全国第三，10 年内老年人

口或再增百万 
 

截至去年年底，天津 60 岁及以上老年人口已经达到

176.40万人，占到天津户籍总人口的 17.91%。目前，天津

人口老龄化在全国各大城市中位列第三，紧跟上海、北京

之后。而根据预测，2015 年后天津将迎来老年人口高速增

长期，2020 年老年人口将达到 273 万，2030 年达到 330

万。这是记者昨天从市老龄工作委员会办公室获得的消

息。 

记者从市老龄工作委员会办公室获悉，根据市统计局

提供的资料，截至 2010年年底，天津户籍总人口为 984.85

万人，其中 60 岁及以上老年人口 176.40 万人，占总人口

比例为 17.91%。同时，截至 2010 年年底，天津 80 岁及以

上高龄老年人口达到 27.29 万人，占老年人口的比例为

15.47%。 

具社区租赁服务试点，现将

有关事项通知如下：通过试

点，力争到 2021 年底率先建

成供应主体多元、经营服务

规范、消费群体满意的康复

辅助器具社区租赁服务体

系。实现服务网络在本市街

镇乡全覆盖。其中，2019 年

试点第一年在 65 个街镇乡、

覆盖面 30%开展试点，在 16

个区全铺开；2020年试点第 

二年新增覆盖 40%街镇乡；2021年实现本市街镇乡

全覆盖。创造一批各具特色的典型经验和先进做

法，为本市康复辅助器具社区租赁服务发展积累经

验、提供示范。 

委、财政部、中国残联关于开展康复辅助器具社区租赁服务

试点的通知》（民发〔2018〕152 号）要求，推进康复辅助器

具产品进家庭、进社区、进机构，本市已申报成为全国康复

辅助器具社区租赁服务试点地区，将在全市开展康复辅助器 

 老龄数据 
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我国多层次养老保险制度

包括基本养老保险、企业

（职业）年金、个人储蓄

性养老保险和商业养老保

险，也就是所谓的三大支

柱。但与第一支柱和第二

支柱相比，第三支柱一直

是短板。2018 年 4 月，财

政部、税务总局、人社部

等多部门联合印发《关于

开展个人税收递延型商业

养老保险试点的通知》提

出，对养老保险第三支柱

进行有益探索。自 2018 年

5月 1日起，对试点地区个

人通过个人商业养老资金

账户购买符合规定的商业

养老保险产品的支出，允

许在一定标准内税前扣

除。试点期为一年。 

据人社部有关负责人介

绍，拟考虑采取账户制，

并建立统一的信息管理服

务平台，实现个人养老金

的保值增值。 

 老年说法 

银行理财等金融产品纳

入养老保险第三支柱，

更多配套管理措施待出 

老人增多、养老金紧张，

面对“养老困境” 

“延迟退休”势在必行 

6 月 11 日，经济观察网从人社部获悉，为完善多

层次养老保险体系，人社部和财政部牵头，正在会同

相关部门研究制定养老保险第三支柱政策文件，目前

进展顺利。 

人社部表示，拟考虑采取账户制，并建立统一的

信息管理服务平台，符合规定的银行理财、商业养老

保险、基金等金融产品都可以成为养老保险第三支柱

的产品，通过市场长期投资运营，实现个人养老金的

保值增值。 

从国外经验看，此前，银行理财、基金与保险产

品都可以成为养老保险第三支柱的产品。 

江苏：严查养老服务领域“保健”市场

乱象和非法集资风险 
 

  记者从 6 日上午在南京举行的“江苏省 2019 年

养老院服务质量建设专项行动”新闻发布会上获

悉，我省从 2017 年开始在全省养老机构启动开展该

专项行动，该行动共为期 4 年，至 2020 年结束。今

年是开展专项行动的第三年，专项行动要与养老服

务领域“保健”市场乱象整治、非法集资风险排查

一并进行，一经发现，将加大对消费欺诈行为的查

处力度。 

  省民政厅、省卫生健康委、省消防救援总队、

省市场监督管理局等部门领导出席会议。 

资源和社会保障事业发展统

计公报显示，全国参加基本

养老保险人数为 94293 万

人，年末基本养老保险基金

累计结存 58152亿元。 

公报显示，2018 年全年

基本养老保险、失业保险、

工伤保险三项社会保险基金

收入合计 57089 亿元，比上

年增加 8509 亿元，增长

17.5%；基金支出合计 49208

亿元，比上年增加 7228 亿

元，增长 17.2%。 

其中，2018 年年末全国

参加基本养老保险人数为

94293 万人，比上年末增加

2745 万人。全年基本养老保

险基金总收入 55005 亿元，

基金总支出 47550 亿元。年

末基本养老保险基金累计结

存 58152 亿元。2018 年职工

基本养老保险基金累计结余

近 5 万亿元，基金结余平均

可以满足 17 个月的支付，能

够保证按时足额发放。 

 

人社部:2018 年末城镇职工基本养老金累

计结存 50901 亿 
 

2018 年全年基本养老保险、失业保险、工伤保

险三项社会保险基金收入合计 57089 亿元，比上年增

加 8509亿元，增长 17.5%。 

人社部 2019年 6月 10日发布的 2018年度人力 

 养老金融  社会保险 

个人养老金制度落地在即，养老多重保障渐

近 
 

人社部 11 日发布消息称，人社部牵头，正在会同相

关部门研究制定养老保险第三支柱政策文件，目前进展顺

利。这意味着，随着个人养老金制度加快落地，居民养老

待遇提升将真正获得三重保障。 

一是老龄化程度加深，老人占比增大，社会稳定发

展需要。随着老龄化程度不断加深，老年人口占比将急

剧增加，相应退休人员数量也在大幅增加。例如，到

2053年，老年人口数量将接近 5亿人，如果人口增速不

变的话，到那时，老年人口占比将超过三分之一。社会

发展的稳定与否，将在很大程度上取决于老年人群体的

是否稳定。而退休老年人的需求相对较多，并且相对复

杂，处理起来相对困难。 

二是退休人口比例随着老龄化程度加深不断增加。

领取养老金的增速大于缴纳养老金的增速。养老金“库

存量”在不断减少，其他支柱养老金模式尚未建立、完

善，养老金压力不断增大。 
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2019 上海国际养老、辅具及康复医疗博览

会在上海举办 
 

国内福祉产业规模最大的品牌博览会——2019 上

海国际养老、辅具及康复医疗博览会（CHINAAID）6月

11 日在上海新国际博览中心开幕。博览会围绕养老、

康复医疗、辅助器具三大主题开设六大展示区，分别

是养老服务、辅助器具、康复医疗、生活护理、宜居

建筑和健康管理，展出产业前沿科技、创新产品以及

服务模式。 

由上海市民政局、市贸促进会主办，上海国展展

览中心有限公司承办的上海老博会是国内最早的专业

养老领域博览会，创办于 2000 年，迄今已成功举办了

13届。 

 养老产业 

日本中老年蛰居族问题严峻，预计 61 万

人未得到就业援助 
 

据日本时事通讯社报道，在日本川崎市多摩区

杀害了 19名儿童并自杀的嫌疑人岩崎隆一，因没有

固定工作已长期蛰居、寄生于高龄伯父伯母家。其

伯父母就岩崎隆一的看护问题曾与川崎市政府相关

部门进行咨询，但市政府并未与岩崎本人进行面谈

和提供援助。日本内阁府去年首次进行了 40~64 岁

中老年蛰居族生活实态调查。据 3 月公布的调查结

果显示，日本国内没有固定工作、蛰居在家的中老

年“蛰居族”有 61 万 3000 人，其中半数已有 5 年

以上蛰居史。 

国家卫健委：推进健康老龄化着力构建老年

健康服务体系 
 

6 月 10 日——16 日是“老年健康宣传周”。6 月 10

日上午，国家卫生健康委员会就介绍我国无偿献血、老

年健康工作进展情况举行新闻发布会。国家卫生健康委

老龄健康司王海东司长在发布会上介绍了老龄健康以及

宣传周的有关情况。 

王海东介绍，健康是保障老年人独立自主和参与社

会的重要基础，推进健康老龄化，是建设健康中国的重

要组成部分，也是积极应对人口老龄化的长久之计。国

家卫生健康委从老年人健康需求出发，着力构建老年健

康服务体系。近期主要开展四项工作。 

童鹤赡养院 

童鹤赡养院是根据党中央社会福利社会化政策精神，

经甘肃省民政厅批准的一所集养老、护理、医疗、康复、

老人娱乐和临终关怀为一体的非营利性社会养老福利机

构。赡养院筹建于 1999 年，2000 年 5 月正式运行。十年

来，先后接待住养老人 1400 余人次，共有 450 余位老人

在这里走完了人生的最后历程。老人住养区域分为颐养区

和护养区，分别命名为爱乐苑、星光苑、颐养苑、爱心

苑、沁馨苑、慈爱苑。配有多种休养、护理、医疗、健

身、康复、娱乐、临终关怀等设施，软、硬件功能齐全。 

 本期养老机构 

 养老资讯  国际交流 
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